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TEMAS:

FORMAS QUE PUEDE ASUMIR EL MERCADO.
MERCADO LABORAL

EL PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

LA INFLACION

POLITICA FISCAL

EL PRESUPUESTO PUBLICO

oOUAWNE

iHola querido estudiante! Esta vez saludos desde la distancia.

Se ha ideado unas series de interrogantes con los temas arriba mencionados, los cuales se
encuentran dentro de la programacion académica. Espero la mayor honestidad de tu parte. Lo
puedes realizar en tu cuaderno, de igual manera si te es posible resolverlo en una hoja formato
Word o escanearlo lo puedes enviar mi correo institucional en cualquier momento con el asunto
“CARTILLA ECONOMIA Y POLITICA SEGUNDO PERIODO".

OBJETIVOS:

I.  Desarrollar el pensamiento logico, critico y reflexivo a través del estudio del mercado y las
formas que éste puede asumir; asimismo, el funcionamiento del mercado laboral y su
influencia en la vida cotidiana de las familias.

II.  Conocer el funcionamiento de los organismos estatales que regulan la economia de

Colombia.
| PARTE
1. ¢Cudles son los factores necesarios para que en el mercado se dé una competencia
perfecta?
2. Analiza, ¢Por qué se le llama competencia imperfecta cuando hay uno, dos o pocos
oferentes?

3. Analice el mercado de competencia imperfecta y explique por qué este tipo de mercado
es desventajoso para las familias.
4. ¢Qué se entiende por mercado laboral?


mailto:rodryhernandez@iecasdvalledupar.edu.co

8.
9.
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¢, Qué importancia tiene para la economia de un pais o ciudad el mercado laboral?
Es este punto es necesario aclarar que en el mercado laboral el concepto de demanda
aplica para la empresa que esta buscando trabajadores, y el concepto de oferta a la
persona que esta ofreciendo sus servicios. En este sentido, la demanda es la empresa y
la oferta es el que ofrece su mano de obra o capacidad intelectual.
Ahora bien, analice la demanda y la oferta de trabajo (que ya he dicho que es totalmente
contrario al concepto demanda y oferta explicado en clases), y el funcionamiento del
mercado laboral; y partiendo de estos conceptos explique:

A. ¢Cuéando se presentaria un empleo muy bien pago?

B. ¢Cuando se presentaria un empleo mal pago?

En su cuaderno construya un mapa conceptual del “empleo, subempleo y desempleo”.

Il PARTE

¢ Como se logra obtener el PIB de un pais?

Analice, ¢ por qué para un pais es importante determinar el PIB?

10. Establezca la diferencia entre la inflacion de la demanda y la inflacién de la oferta.

11. . Qué diferencia se puede establecer entre la inflacion y la deflacion?

12.¢Qué consecuencias tiene la inflacion a: A. las personas en comun o asalariados, B. Los

deudores y C. a los empresarios?

13.¢Qué es el IPC y qué relacion tiene con la inflacion?

14.¢;Cudles son las causas de la desigualdad en la distribucion de la rigueza en un pais?

15. ¢ En gué consiste la economia de libre mercado?

16. ¢ Qué relacion tiene el Estado Colombiano con la economia de libre mercado?

17. Precisemos, A. ¢ Qué es la politica fiscal, qué es el presupuesto publico y qué es gasto

publico? B. ¢ Qué relacion existe entre estos tres conceptos?

18. ¢ De ddnde saca el Estado el dinero para el gasto publico?

19.¢Qué es la politica social del Estado y para qué sirve?
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n Formas que puede
asumir el mercado

"% El estudio de los mercados tiene una gran importancia dentro de la ciencia eco-
ke
S
3

némica. Por ello, ademas de su funcionamiento, es necesario comprender su
tipologia.

Clasificacion de los mercados

-~ Unode los criterios para clasificar los mercados es ¢l grado de competencia,

3 es decir, la capacidad de productores o copsumidores de influir en el precio o
yj la cantidad del bien o servicio que se comercializa. Cuando los precios de los
bienes de un mismo rubro son iguales, se trata de un mercado altamente com-

rﬁ'r.g:\fgqﬂz\ww-‘r,’ﬁéfrnﬂr‘#» s

gmmim miﬂmst “M'm mw‘z” petitivo; mientras que cuando hay diferencias en los precios, el grado de compe-
Inestabifdad en o Mercato y o Comercio tencia del mercadoes menor.
T inde ez oo, Entre los factores que determinan la competencia se encuentran el niimero de

productores y consumnidores de un mismo bien que participan en el mercado,
asi como la homogeneidad del bien o el servicio,

Segun este criterio, los mercados pueden ser de dos tipos: mercado de compe-
tencia perfecta y mercado de competencia imperfecta.

Mercado de competencia perfecta

En este tipo de mercado existe una gran cantidad de ofertantes y de consumi-
dores. Porlotanto, ninguna empresa puede influir en la variacién de los precios,
pues si una de ellas decide hacerlo, los consumidores no le comprarén porque
habré muchas otras opciones de otras marcas y a mejor precio. Por ejemplo,
por un pasaje de transporte piblico en una ciudad cualquiera de nuestro pais,
se cobra una tarifa esténdar, asi que los pasajeros solamente buscan su destino
y no preguntan por el precio. En caso de que el conductor decida cobrar més, el
cliente podrd escoger cualquier otro vehiculo porque la oferta de buses es muy
alta. Para que un mercado sea considerado de competencia perfecta, debe tener
las siguientes caracteristicas:

+ Los productores deben ser pequerios con respecto al mercado de un bien
o servicio especifico. De esa manera, ninguna empresa tendra el peso sufi-
ciente para influir en el mercado. .

* El bien o servicio que se comercializa debe ser homogéneo, Es decir, las
empresas deben ofrecer productos similares que satisfagan la misma nece-
sidad. Es evidente, sin embargo, que dentro dei conjunto de empresas que
ofrecen un bien o servicio haya cierta diferencia en duracion, calidad, etc.

* Debe haber libertad para entrar y salir del mercado. Las empresas
podrédn invertir en los mercados més rentables y salir de aquellos que no les

VOCABULARIO reportan ganancias.

¢ Todas las empresas de un mismo rubro deben competir en igualdad de con-

Libertad econbmica: conceptoquealude ' yiiones Bn el fomento de la buena préctica empresarial y Ja competencia
a respeto por el mercado ibre, a propiedad equilibrada del mercado, las empresas no pueden incursionar abruptamente
yia libertad def individuo como rasgos de un en los mercados sin el debido consenso.
sistema econdmico. X .

) « Los consumidores deben tener acceso a la informacién del bien o servicio
Regulacion economica: forma de m’ ofrecidos. Es decir, deben conocer los precios y la calidad de los pmductos

vencion gubernamental disefiada para in-

para poder elegir con libertad.
fluenciar en Ia conducta de las empresasy Debe haber muchos compradores. Una gran demanda de productos dina-
bsmcﬁviamenelsecmrprm

A NN  A miza el mercadoy alienta a los ofertantes a producir mas y mejor.
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Mercado de competencia imperfecta
En este tipo de competencia los productores a veces no son tan numerosos, Por ~

tanto, pueden influir en los precios a través de las cantidades ofrecidas. Los pro- Las patenies y los derechos
ductos pueden ser homogéneos o diferenciados. Esta forma de mercado es la de autor .
¢ue predomina en la economia de hoy, y se expresa de cuatro formas: Existe un tipo de monopolio que protege
a los productores. Se les llama monopo-
s Monopolio: en este tipo de mercado hay una sola empresa que ofrece un de- os legales y defienden sus derechos a
terminado productoy muchos compradores dispuestos a adquirirlo. En estos través de dos mecanismos: as patentes
casos, la empresa fija los precios con mayor facilidad, pues al ser la (inica, los y los derachos de autor.
compradores no tendran otra opcion distinta que aceptarlos. Este era el caso « Las patentes. Una patente s un ti-
dela empresa de telefonia fija hace algunos anos. 10 0 nombre de marca que otorga el
Hoy existen otras empresas que ofrecen el mismo servicio, asi que los clientes Estado a la persona o empresa que o
tienen mas opciones para elegir: urens‘m P“Z‘:’ Uratarse de un invento,
¢ ‘Oligopolio: este tipo de mercado se produce cuando hay un pequefio ni- Los de :‘:I: ";nmlos
mero de empresas vendiendo bienes y servicios frente a numerosos compra- 5 ? ore mec"”se sl : ala pro-
dores. Los productos ofrecidos pueden ser homogéneos o diferenciados. Asi, duccidn artistica e intelectual. Por
tenemos el oligopolio de productos de aseo para el hogar. elemplo, un libro es propiedad inte-

‘Cuando vamos al supermercado encontramos una gran variedad de articulos
para el aseo, que va desde jabones y dentifricos hasta limpiavidrios, y un sin-
ndmero de productos de naturaleza semejante.

Las empresas que conforman oligopolios con frecuencia firman contratos
entre ellas comprometiéndose a vender productos a precio fijo. De igual
manera, acuerdan limitar la produccién repartiendo una parte del mercado a

- cada empresa del oligopolio. Tales contratos inciuyen sanciones para ague-
llas empresas que incumplan los acuerdos.

Los oligopelios constituyen la forma de mercado mas comun en nuestro
medio y se presentan tanto en mercados grandes, como en mercados peque-
« Cartel: es un mercado en el cual los ofertantes de un mismo bien o servicio
controlan los precios al limitar su produccién. Es decir, un grupo de empresas
forman un cartel y acuerdan la cantidad de productos que ofrecerdn en el
mercado. )

Como esta cantidad no satisface lademanda, los precios tienden a subir bene-
ficiando a los productores. Los cdrteles son negativos para el funcionamiento
del mercado porque los precios no se establecen por el libre juego de la oferta
y la demanda, sino por medijos ilicitos.

» Duopolio: en este tipo de mercado existen solo dos vendedores que ofrecen
© productos idénticos a los consumidores. Las estrategias de venta realizadas
por uno de los vendedores afectan la posicion del otro. Un ejemplo de duo-
polio en Colombia, puede ser el de las gaseosas Postobdn y Coca Cola que se
disputan el mercado casi de manera exclusiva.

Competencia de monopollos

Esta forma de mercado se presenta entre los grandes vendedones que ofrecen
un producto ligeramente diferente. y

Esta competencia de monopolios favorece al consumidor, ya que el precio se
reduce y se mejora la varledad y la calidad del producto.

En Colombia existe una competencia de monopolios en la radio y la television -

que favorece al consumidor; es el caso de RCN y Caracol, empresas de la infor-
macion audiovisual que, por lograrel liderazgo, se esfuerzan por atraer la mayor
cantidad de piiblico.

lectual de su autor, y cualquier uso
camercial que le den terceras perso-
nasdebereanmsebapunpenmsoy

ARGUMENTAR
18, Lee el siguiente fragmento. Luego,

respondebspteguntas

S
|

Lasnotmasprotegenalns
§consumidoresm précti-
§

| €as engafosas al garantizar

|
| la calidad y la seguridad de
| los productos y los servicios. ;
| La mayor interfuncionalidad
i puede traducirse en una ma- |
| yor utilidad de los productos |
1 y en una mayor oferta de ,l

productos complementarios |
t apmcloslnledores. F

o iContra quéupodemercadosg

expresa ef fragmento? ¥
Por qué ef Kbre mercado, muchas
weces busca el beneficio propio, y -

no el de los demds productores
y usuarios? ;
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Empleo: condicion en la cual el empleado
realiza toreas a cambio de una retribucion
pecuniaria por parte del empleador.
mercado laboral: mercado en el cual los
individuos desarroilan una actividad remu-
nerada para satisfacer sus necesidades.
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El mercado laboral

El trabajo es la actividad humana, tanto fisica como intelectual, necesaria para
producir bienes y servicios. La actividad laboral es un factor de la produccion
que no solo permite el crecimiento econdmico, sino también la realizacion per-
sonal de los trabajadores y el desarrollo de las sociedades,

El trabajo, como todos los factores y elementos que intervienen en el proceso
productivo, esté inmerso en una dindmica que depende de las condiciones eco-
némicas del pas. Por eso se dice que existe un mercado laboral.

'El mercado laboral esté constituido por todos los trabajadores del pais y las em-

presas e instituciones que requieren de sus servicios. Por 1o tanto, solo incluye
¢l trabajo remunerado; el trabajo que realizan las amas de casa, por ejemplo, no
tiene valor econémico reconocido, aungue demanda un esfuerzo y permite que
otros miembros de la familia realicen un trabajo remunerado.

Demanda y oferta de trabajo

Lademanda de trabajo se refiere a todoslos servicios que las empresas o insti-
tuciones estén dispuestas a contratar en un momento determinado, es decir, las
vacantes de trabajo o plazas laborales, que es necesario ocupar en un tiempo
determinado. Esta demanda varia, pues las necesidades de contratacion experi-
mentan cambios por diversos factores, ¢l mas importante de los cualeses el cre-
cimiento de la economia, El aumento sostenido y constante de la produccion
de bienes y servicios y del flujo monetario favorece las inversiones y el consumao.

La oferta de trabajo est4 constituida por el conjunto de personas que ofrecen
sus servicios, es decir, su capacidad fisica o intelectual, a cambio de una remu-
neracién. Al igual que la demanda, la oferta laboral depende de una serie de
factores que modifican la cantidad de personas que estén dispuestas a trabajar.
Entre estos factores estdn, por ejemplo, los cambios demograficos (aumento
o disminucién de la poblacién activa, los movimientos migratorios, entre otros).

[ MAS INFORMADOS - )

Estado y situacion social en Latinoamérica

La demanda de trabajo no solamente es nacional ©
interna, también tiene que ver con el desarrolio regional
o continental. Algunas fuentes estadisticas como la del
grafico, demuestran que los palses de Latinoamérica
continéan por debajo del indice laboral esperado. ES
decir, el continente adn no supera la tasa de desempieq,
que se bandea en un minimo historico del 6,3% en el
afio 2013. Ciertos paises como Brasil, Argentina y Uru-
guay, han desarroliado politicas laborales innovadoras,
aunque en general, se conserva el nivel bajo o minimo
de salarios, e trabajo informal persiste entre fa pobla-
cién de los estratos mas bajos y 1a productividad sigue
estando rezagada en comparacion ¢on otras regiones

del mundo.

Estado y situacion laboral en Latinoamérica

0,06 o ! ety trarpb Ttk l.:um

Salarfo minimo
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Funcionamiento del mercado laboral

El mercado Jaboral también estd condicionado por la interaccion de la ofertay la
demanda, dindmica que tiende hacia el equilibrio.

En este mercado se combinan los intereses de los que demandan trabajo y de
los que ofertan. Por esta raz6n, el monto de las remuneraciones que percibe un
trabajador se encuentra determinado por el precio de mercado de laactividad
que desempenia: es més alto si hay una gran demanda de la actividad y pocas
personas dispuestas o capacitadas para desempenarla. Por el contrario, si existe
una gran oferta de trabajo para una determinada actividad y poca demanda, las
remuneraciones seran bajas.

Otras situaciones que condicionan la relacién entre oferta y demanda, dentro
del mercado laboral, son: el nivel de competencia de las empresas, las posibi-
lidades de creacion de empleo o las medidas que dicta el gobierno, comoel
establecimiento de un salario minimo.

]
Empleo, subempleo y desempleo M
“Todas las personas que estdn en capacidad de trabajar y ofrecen sus servicios,
forman parte de la poblacién econémicamente activa (PEA), independien-
temente de su situacion laboral, En Colombia, y segan informes anuales del A -
DANE, para el afio 2013 la PEA informal estaba conformada por 23 millones de Eldesamplen es Uno de 1S MEiestanss o efectos
personas; solo Bogota concentraba cerca de 3. 500.000 trabajadores, es decir, un NOLHOS Mds constantas def desarrono o del

— = 5

estimado del 44,0%. SUbDESHTONO de U paks.
De acuerdo con los criterios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
se pueden distinguir tres grupos dentro de la PEA:
-+ PEA empleada o ciclica, Esti constituida por todas las personas que tienen :
un trabajo a tiempo completo y regulado por la ley; incluye a los trabajadores ACTIVIDADES para aprender
independientes que en Colombia se conoce como la fuerza laboral més din&- _
mica. Esta representa el 62,4% del total de la PEA. INTEMPRETAR
+ PEA subempleada o estacional. Se distinguen dos grupos: los subem- 25. Completa una tabla, como la del
pleados por horas, que son aquellos trabajadores cuya jornada es inferior “‘mz en la que clasifiques :
a 35 horas semanales, pero desean trabajar mas y estan en condiciones de tipos mh’"b""ml Jm.r
hacerlo; y los subempleados por ingresos, trabajadores (asalariados o '
4 ~ > mero de indicador PEA en a casilla
independientes) cuya jornada es superior a 35 horas semanales, pero sus corespondiente.
Ingresos son inferiores al valor de una canasta minima de consumo familiar. '
En Colombia esta poblacidn, que refleja grandes problemas en €l desarrollo Indicadores PEA :
industrial y prodmti‘\_fo,_ alcanza el 60% del total en el pais, con tendencia a 1. Buscadoresde | 5. Desempleados
elevarse durante los 5 anos siguientes. . efnpleo & Tempo '
* PEA desempleada o estructural Esti conformada por las personas que 2. Laboralmente completo
no se encuentran trabajando, pero estdn disponibles para hacerlo y ademas estables 7. Trabajadores
buscan una plaza laboral. Representan el 20% de la PEA total en Colombia y '3, Trabajadoces por tiempo
en comparacion con otros paises latinoamericanos es la cifra de PEA estruc- independientes | g fusrzadindenica:
tural menos variable de la historia del continente. Y mm por | 9 gnsituacion
El concepto de trabajo decente ' e
La OIT defini6 el concepto de trabajo decente como el trabajo productivo en con- PEACKRG s ""sl
diciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, Estos son algunos b ‘
de sus indicadores: _ PEA o |
*» Oportunidades de empleo - Ingresos adecuados y trabajo productivo ‘ —
|

* Horas de trabajo decente ~ Conciliacion del trabajo con la vida familiar
« Trabajo que deberia abolirse -~ Entorno de trabajo seguro
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Producto Interno Bruto: valor total de
mercado de todos los bienes y servicias
finales producides en un afio por una eco-
nomia,

Riqueza nacional; conjunto de todos los
bieneas de un Estado, naturaies o elaboradas,
que se encuentran a disposicion de kos habi-
tantes para el desarrollo de sus actividades
econdmicas.
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Politica macroeconémica

La macroeconomia es la parte de la economia que estudia la eficiencia, el com-
portamiento y la estructura de la economia de un pals en su conjunto. Para ello,
emplea una serie de indicadores que miden la riqueza nacional, el crecimiento,
la inversién piblica y privada, la inflacion, el desempleo, etc.

La rigueza nacional

En términos financieros, la riqueza de una nacidn estd determinada por la di-
ferencia entre ¢l valor de los activos que posee (los bienes y derechos con valor
monetario) y el valor de sus pasivos (1as deudas de un pais con otros), expresado
en unidades monetarias en un periodo dado.

Dentro de la riqueza nacional, se distingue entre los activos que se tienen (re-
cursos humanos y naturales) y los que se han producido con ellos (maquinaria,
equipos, infraestructura).

Otro criterio para clasificar los activos de un pais es el que diferencia entre los
activos reales (tierra y capital) y los financieros (dinero, bonos, etc.).

La medida de la riqueza se determina a través de Ia contabilidad nacional, un
sisterna de cuentas interconectadas que registra la evolucion de las magnitudes
fundamentales de la economia de un pals, denominadas macromagnitudes
(Producto Interno Bruto, consumo privado, gastos del Estado, etc.). La con-
tabilidad naclonal normalmente excluye los activos intangibles o que no son
directamente valorados por ¢l mercado, como el capital humano, a pesar de su
importancia.

El Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) se define como el valor total de la produc-+
cién de bienes y servicios realizada al interior de un pals por todos los que
residen en €|, en un ano.

"\ Para calcular el monto de la riqueza na-

cional, se han establecido una serie de
indicadores econdmicos. Uno de los més
utilizados es el Producto Interno Bruto
(PIB), que se determina a partir de cuatro

elementos:
» Floonsumo de bienesy servicios de las

familias (C}).

» La inversion reallzada por las empre-
sas (1).

« Elgastodel Estado (G).

» Las exportaciones netas, definidas
como la diferencia entre el valor de
las exportaciones (X) y el valor de las
importaciones (M).

nar el PIB es la siguiente:

[ PIB=C+14+G+(X-M) )

De esa manera, la férmula para determi-
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Indicadores relacionados con el PIB

Ademés del PIB, existen otros indices para medir el desempenio de una econo-
mia. Algunos de ellos son:

« ElProducto Nacional Bruto (PNB). Es la suma de todas las rentas ganadas
por los cludadanos de una nacidn, al margen de su lugar de residencia, Por
ejemplo, los ingresos de una empresa de capitales espanales en Colombia es
parte del P1B colombiano, pero también del PNB espaiiol, porque sus duefios
son de esa nacionalidad.

+ El Producto Interno Neto (PIN). Es el resultado de restarle al Producto
Interno Bruto (PIB) la cantidad de dinero que se utilizd en equipos, plantas y
herramientas, Esta cantidad de dinero al haber sido utilizada para la produc-
cién perdié valor o sufrié depreciacion,

» Elingreso nacional. La produccién total del pals genera un ingreso o remu- E
neracitn acuatro sectores, que son: los duefios de los factores de produccion,
las instituciones financieras, los duefios de los equipos arrendados para la
produccion y los empresarios. Al sumar la cantidad de dinero que recibieron
estos cuatro sectores en un ano se obtiene el ingreso nacional (IN).

« Elingreso personal. Ademas del ingreso Naclonal que es el que reciben los
duenios de los factores de produccion, también las familias e instituciones pri-
vadas sin dnimo de lucro reciben salarios, subsidios, pensiones de invalidez,
ete, A este dinero se le denomina ingreso personal,

Todos los indicadores anteriores pueden calcularse per capita, es decir, por
individuo, Cada indicador per cépita se reflere al monto resultante de dividir
esa magnitud por un cierto nimero de personas. Por ejemplo, el PIB per
cépita se calcula dividiendo el valor monetario del PIB por la cifra de resi-
dentes permanentes en gl pais. Sin embargo, esta informacion es referencial,
pues no todos Jos habitantes reciben los mismos ingresos. Por lo tanto, este
indice no permite observar como es gue el ingreso se concentra o distribuye

RERE

Y0, DANE, 2013 - 2014

realmente en la poblacion. ACTIVIDADES para aprender
Nuevo sistema de cuentas nacionales INTERPRETAR
Aparte de los anteriores conceptos, el Goblerno también utiliza dos tipos de % mﬂ‘g"ﬁm de Ia vasiacion
cuentas adicionales. Estas son: o b ey
« JAQué oees que se debe el com-
» Cuentas de ingresos, gasto y financiacion de capital: tienen como ob- portamienta del PIB?
jetivo informar sobre el ingreso disponible de los diferentes sectores de la « [Qué posibles causas yeneraron
economia y la forma como utilizan este Ingreso. Dentro de estas cuentas se una haja en el PIE del afo 20097
encuentran: la remuneracion de los trabajadares, que se pagan en moneda o « Qué significa la cifra del 7B en el
en especie; los impuestos indirectos, que recibe el Estado por el proceso de 210 2013, en comparacdn con los
produccion, y el excedente de explotacion que representa el saldo o dinero afos anteriores?
que queda del costo de produccion de las industrias.
ARGUMENTAR
» Cuentas de produccién y de oferta de bienes y servicios: senalan como ; _
es el proceso productivo y ¢émo se utiliza el producto. Estas cuentas son: 2. Responde las preguntas en tu cua-
« El andlisis de las industrias productoras: tiene en cuenta el valor de
venta de las mercancias, es decir, lo que cost6 hacer el producto y el valor &mﬁrﬂz m
bisico, que es el resultado de descontar el dinero que utilizo el productor, ol desarrollo del misrrio?
los impuestas indirectos. « ila renta naclonal determina los
+ El consumo intermedio: comprende los blenes que se consumen en el indices de pobreza en el pais?
proceso de produccion. ; « iCrees que es arbitrana 13 medi-
* Elconsumo final: abarca los bienes y servicios utilizados para la satisfac- ﬂbmiwafl e

citn de las necesidades de las familias, de las administraciones piblicas v
de las instituciones privadas sin dnimo de lucro.
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Los problemas que ocurren A
_en la macroeconomia 1

El manejo eficiente de la macroeconomia es una de las responsabilidades bési-
cas de los gobiernos. Para ello, se deben superar problemas como lainflaciony
la distribucion desigual de la riqueza.

La inflacion

La inflacién es un fenémeno econdmico que se produce cuando el volumen de
circulante aumenta més répidamente que la produccién de bienes y servicios,
es decir, que existe mucho dinero, pero pocas cosas (ue comprar o Servicios
que contratar. Lo que se produce entonces es un aumento sostenido y constante
en los precios de la mayor parte de los bienes y servicios, debido al juego de la
oferta (escasa) y la demanda {grande),

Por el contrario, la deflacién se produce cuando el volumen de los bienes y ser-
vicios aumenta a mayor velocidad que los medios para pagarlos, produciéndose
una cafda en los precios que puede llegar a paralizar la produccidn porgue la
venta no alcanza a cubrir los costos que involucra la elahoracion de bienes o la
prestacion de servicios. ~

Origen de la inflacion “

Las causas y teorias que explican la inflacion son multiples. De todas ellas, las
MAs Comunes 5on:

« Inflacion de la demanda. Se produce cuando la demanda de bienes y ser-
vicios es mayor que la oferta de los mismos. Al ser mayor la demanda que
la oferta, los precios aumentan, porque mucha gente quiere adquirir los
mismos bienes, que son comprados solo por quienes pueden pagar por ellos.

« Inflacién de la oferta. Hace referencia a la elevacion en el nivel de precios
producida por un aumento en los costos de produccitn, ya sean sueldos y
salarios, materias primas o margen del beneficio empresarial [ganancias).
Por ejemplo, si sube el precio del petroleo (materia prima). inmediatamente
subird el precio de la bencina, la gasoling, la parafina y el queroseno. En este
caso, la inflacion se deberia a un alza de los costos y noa una presion por com-
prar de parte de la demanda,

Cuandola inflacién es moderada, esta puede deberse a miltiples causas. Pero
cuando la inflacién esalta, el problema radica basicamente en el déficit fiscal y
la emision monetaria inorgdnica. Cuando esto ocurre, el Goblerno solo tiene
tres opciones: aumentar los impuestos, endeudarse interna o externamente 0
hacer que el Banco Central emita dineroy se lo entregue.

Sin embargo, muchos gobiernos tienen reparos en aumentar los impuestos,
por su costo politico. Por otro lado, el endeudamiento no siempre es una
opei6n factible, pues no se sabe si en el futuro ¢l Gobierno tendrd los recur-
sos necesarios para devolver el préstamo, Por ello, muchas veces optan por
conseguir dinero del Banco Central de Reserva mediante la emision de mas
moneda, 1o cual desata el proceso inflacionario.

La emisién monetaria es solo un alivio temporal al problema del déficit, pues
la inflacion suele agravarse debido a que el Gobierno acude nuevamente a
la emisién inorgéanica, generdndose una espiral inflacionaria o hiperin-
flacién. Cuando la inflacién se dispara, €5 necesario tomar un conjunto de
medidas destinadas a atacar sus causas y deteneria, loque se conoce como un
programa de estabilizacion.
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gfectos de la inflacion

Las consecuencias de la inflacidn son muchas y sus repercusiones alcanzan
planos que van mucho mds alla de lo econdmico. Los efectos méds comunes de
1a Inflacion son la depreciacién de la moneday la inversion especulativa.

a. Depreciacion de la moneda: el poder adquisitivo de la moneda cae sig-
nificativamente, lo que en la prictica equivale a que valga cada vez menos.
Asi, tados los consumidores se veran afectados por un alza de precios que
disminuiré su capacidad de compra, Los més afectados por este fendmeno
econGmico son:

« Laspersonas con ingresos fijos, como los jubilados, verdn que su poder
adquisitivo disminuye, pues sus ingresos se mantienen sin alteracion,
mientras se producen alzas en los precios de 1os productos.

+ Los deudores que tienen préstamos en moneda nacional pueden benefi-
ciarse, ya que pagardn con un dinero que vale menos que cuando contra-
jeron la deuda.

« Los empresarios pueden defenderse mejor de la inflacién porque sus
productos aumentarén de valor, pero el alza en los precios, incluido el de
las maquinarias, impedird remplazar ¢l total de los blenes de capital gas-
tados, 1o que provocard la descapitalizacion de las empresas y una posible
quiebra,

b. Inversién especulativa: el ambiente de inseguridad inhibe las inversiones
a largo plazo, que son las que aumentan la capacidad productiva del pals. Se
estimulan, por el contrario, las inversiones especulativas o de baja producti-
vidad, como la compra de propiedades o la acumulacion de mercaderfas, Lo
que ocurre es que los vendedores, aprovechando la escasez o utilizando in-
formacién confidencial de 1a Bolsa de Valores, promueven el alza de precios
para lograr beneficios personales a costa de una gran mayoria que sufre del
encarecimiento de esos bienes.

La distribucion de la riqueza

Uno de los problemas econémicos mis profundos que enfrentan los gobiernos
es la inequidad en la distribucién de la riqueza. Este fenémeno es causado por:

« El ciclo de vida, Generalmente, los jovenes ganan menos porque tienen
menos experiencia. Asimismo, los jubilados tienen menos ingresos que
cuando estaban en actividad laboral.

« Las caracteristicas individuales. Por ejemplo, quienes accedieron a una
mejor educacion tienen posibilidades de lograr remuneraciones més altas.

« Ladisposicion para asumir riesgos econémicos. Por lo general, los em-
presarios asumen dichos riesgos, lo que les permite un mayor ingreso,

« Lariqueza heredada. Quienes han recibido bienes o dinero de sus ante-
pasados est4n en una mejor condicién que quienes no tienen ese privilegio.

« Las condiciones sociales. Por ejemplo, los diversos tipos de discriminacion
(racial, sexual, etc.) impiden que los integrantes de algunos grupos sociales
puedan mejorar su condicion econémica por la falta de acceso plenoalaedu-
cacién o por la desigualdad en las condiciones laborales.

» Lasimperfecciones del mercado. Estoocurre especialmente enun sistema

de libre mercado, en el cual se favorece la competenciay el individualismoen -

lugar de la solidaridad y la responsabilidad social. Latinoamérica es una de
las regiones del mundo con mayores niveles de desigualdad econdmica,
mientras que Japén y los palses nordicos son los que presentan una distribu-
cion més equitativa de la riqueza.

, MAS INFORMADOS

Medicion de la Inflacién

£l IPC 0 ¢l Indice de Precios al Consu-
midor es un promedio ponderado de los
precios de los productos que consumen
tipicamente las familias y se usa para medir
el costodevida y la Infiacion. La ponderacion
0 ¢ "pesa” que 58 da al precio de cada pro-
ductoern el |PC depende de la proporcién del
gasto familiar que se destine a ese producto,
ia cual se determing a través de una gran
encuesta de hogares.

En la canasta de consumo se distinguen
ocho agrupaciones. de bienes o senvicios:
allimentos y bebidas, vestido y calzado, al-
quiler de vivienda y servicios, muebles y
enseras, cuidado y conservaciin de [a salud,
fransportes y comunicaclones, ensefianza y
cultura, otros bienes y Servicios.

ACTIVIDADES para aprender

INTENIHETAR _

3. Elabora un escrito en tu cuadema,
en el que expliques &l comporta-
miento de Ja inflacién en Colom-
bia. =,

ARGUMENTAR
4. Responde en tu cuadermor i
« Cudl es fa relacién entie 1a defla-
cin y la inflacion?
nos econdmicas e contexto. de
los colomblanos?
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El libre mercado o mercado libre, s
ha definido como la libertad de co-
merciar y adquirir diversos bienes y
servicios, sin mayores: regulaciones,
por los entes del Estado, el gobiemo
y el sistema econGmico. Sin embargo,
los criticos dei mercado libre aseguran
que esta forma de comercio acent(ia
las diferencias sociales y la inequitativa
distribucion de los recursos, ya que
solo es practicado por grandes comer-
ciantes 0 empresas ¢on vastos ingre-
508 econdmicos y materlales. Este, s&
encuentra fundamentado en 1a ley de
la oferta, la demanda y el auge de los

k precios

El maneio adecuado de jos impuesins depanas
def funcionamyento administrative y del aquilivio
st buen gobiermno o (08 palses an vies de
desarmolo,
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K# La funcion del Estado |
en la economia )

En el mundo de hoy, donde predomina la economfa de libre mercado, existe un
consenso respecto a la funcion del Estado: se espera que sea un efite regulador

de la economia y que participe sin Limitar las transacciones comerciales.

El Estado y la economia de mercado
Laeconomlademer'cndoseﬁgeporelIibmjuegodelaofenaylademnda;
ern el que los propios pmducwmsyoonsunﬁdoresdetennimnquése produce y

en

qué cantidades. Sin embargo, en el libre mercado existen algunas imperfec-

ciones que hacen necesaria la intervencion del Estado. En este contexto,
las funciones del Estado son:

Ofrecer las condiciones favorables (estabilidad politica y econdGmica) para
que la empresa privada pueda invertiry producir cada vez méas.

Atender las necesidades de la poblacion que no tiene acceso a servicios priva-
dos de salud, educacion y otros.

Estimular la creacion de la riqueza y garantizar la libertad de trabajo y de
empresa.

Mantener la estabilidad de la unidad monetaria.

Organizar a las empresas piblicas para que brinden un serviclo eficiente a la
poblacién.

Facilitar y vigilar la libre competencia garantizando a todos los inversionistas,
nacionales y extranjeros, las mismas condiciones.

Cobrar impuestos con equidad y utilizar de manera adecuada los fondos
puablicos.

En Colombia existen dos entidades encargadas de cumplir con las funciones
econémicas: el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MINHACIENDA)
y el Banco de la Repuiblica o Banco Central de Colombia (BANREP).

La politica fiscal

Las decisiones relacionadas con la polftica fiscal sirven para solucionar las fa-
llas del mercado y la inequidad en la distribucion de la riqueza. Ademis, sirven
para garantizar la estabilidad macroecondmica.

El Estado cuenta con fuentes de financiamiento que le permiten realizar los gas-
tos plblicos, como los servicios, pagos de planillas, subsidios, etc. Estas fuentes
de financiamiento son:

Los impuestos. Son los pagos que realiza la poblacion de acuerdo con
sus Ingresos, para que el Estado pueda implementar diversos servicios.
La recaudacion de impuestos esté a cargo de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), ratificada como Unidad
Administrativa Especial desde el afio 2011. Esta, se encuentra adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito POblico, a pesar de poseer ciertas libertades
administrativas,

Los fondos por endeudamiento. Son los Ingresos que recibe el Estado
gracias a los créditos {(préstamos) del interior del pais o del extranjero.

Los ingresos por privatizaciones. A partir de 1996, ¢l Estado colombiano

inicié una fuerte tendencia a la privatizacion de empresas que ofrecian servi-
clos publicos.
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El presupuesto publico W

El Estado colombiano recibe una cantidad determinada de ingresos al ano, con
los que realiza una serie de gastos publicos (obras, servicios, pagos de funcio-
narios, deuda externa, entre otros), Para ajustar sus egresos a los ingresos, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico elabora el presupuesto del sector
plblico, es decir, el programa de gastos para un afio que todas las entidades
del Estado deben cumplir para que la partida recibida por cada una de ellas
cubra sus necesidades,

Elpresupuesto abarea los recursos estimados que requieren tanto el goblerno
central, como sus instancias descentralizadas en ciertos niveles de inversion,

entre los que se cuentan:
Rarr{a—s_c-igl-poder l
_piblico

Primer nived dirigido . Contraloria General
_dir invertido _ 2
presupuestat a genera] de én dela Repablica ;
e W
electoral
{_Minstenopibico )
Presupuesto Otros )
nacional
Fiscalia Generaldela
Nk
Procuraduda
General de la Nacion
segundo nivel ~dlngrdo Invemdo o —
presupuestal economico e ——al
y financiero Nacion

4 Ministerio Piblico )

El plan financiero del presupuesto, que lo organiza y o hace efectivo, se pre-
senta en el mes de julio y debe ser aprobado por el Congreso para que rija al afio
siguiente,

Cuando los ingresos fiscales exceden a los egresos, se produce un superavit;
pero cuando los egresos son mayores que los ingresos, se dice que hay un défi-
cit fiscal, En enero de 2014, el Estado colombiano obtuvo un superdvit fiscal de
US$ 157,4 millones y se espera obtener un superavit de US$ 216,2 millones para
el 2015. Por su parte, ¢l déficit fiscal se redujo de 3 a 2,6% en el ano 2013, y segln
estudios en economia, se espera que contintie a la baja durante los siguientes 5
anos.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El ministerio encargado de establecer e implementar la politica macroecond-
mica del pais se llama Ministerlo de Hacienda y Crédito Pablico, Fundado en
1886, bajo la ley 68, con el nombre de Secretaria de Hacienda y del Tesoro,
su objetivo principal ha sido lograr un crecimiento sostenido, aplicando las me-
didas adecuadas en coordinacion con otras entidades del Estado, De esta forma,
interviene en la cartera econdémica de otros organismos, es decir, gestiona los
recursos publicos que alimentan a los entes gubernamentaies a partir de estra-
teglas, andlisis y acciones presupuestales financieras,

£l Minvszerio de Hackands y Cradio Publico
cooring ka poltica macroeconivnica, define,
fovrmuks y epecuta i poliica Rscal ool pars, incide
a0 oS Soctoves econimicos, gubsmamentales
¥ POUtiCos, y festiona ks recursas pibicas e ks
nacidin

ACTIVIDADES para

aprender

IKTERPRETAR
5. Elabora un ensayo en ¢l que consk-
deres los siguientes argumentos:
« Lo que sucedera si en Colombia
no existiera la opcidn de un mer-
cado Hbre.
= Los efectos que causarls |a inexls-

tencla de impuestos para of mer-
cado nacional.

Proronen

6. Elabora un plan financlero de tu
colegio o de tu hogar, en el que
consignes los siguientes elemen-
10s. Luego, compirtelo con tus
compafieros de clase.

« Los recursos que se disponen du-
rante un aho,

« El destine de los recursos o presu-
puesto.

« Fl beneficio de las personas que
recibirian & dyuda monetara.
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Gasto publico y politica
social del Estado

Uno de los retos fundamentales del Estado es garantizar un mangjo transpa-
rente y eficiente de los recursos publicos. Para ello, la administracion publica
utiliza criterios a fin de determinar los gastos prioritarios para el Estado.

La gestion del gasto publico

Para gestionar adecuadaments el gasto publico, existen cinco principios:

« La eficiencia. Permite Ia evaluacién y control de los procesos de gestion
segun el tipo de programa (ue se realice. La eficiencia de los programas y
proyectos depende de su disefio cuidadoso, del aprovechamiento de econo-
mias de escala y las aptitudes previas de los involucrados.

» Laeficacia. Se refiere al logro de metas y resultados esperados. Por ejemplo,
cuando se evaliia un programa social para prevenir la desnutricion infantil,
sus indicadores de eficacia deben medir el descenso en las tasas de nifios con
desnutricién crénica de acuerdo con las metas inlclalmente planificadas,

¢ Laequidad. Esté relacionada con la prioridad que debe tener la atencidn de

La superacidn oo s pobyerza y 185 200as
depvimidas en ef pais, debe ser prioridad de ks e
Proyectos y programas de SobIermo ACtuais los grupos sociales mas vulnerables: nifios, miijeres, ancianos, etc,

+ La sostenibilidad, Implica el desarrollo de programas que tengan la posi-
bilidad de mantenerse a largo plazo, de acuerdo con la racionalidad de los
recursos financieros y humanos.

« Latransparencia. Tiene que ver con la presencia de mecanismos de fiscali-
zacién que garanticen un uso adecuado de los recursos pablicos.
)

La politica social del Estado

Todos los Estados destinan una parte de sus ingresos a la realizacion de obras
sociales con el fin de atender las necesidades de los sectores menos favoreci-
dos. En los paises en vias de desarrollo, como ¢l nuestro, este aspecto es prio-
ritario para reducir las profundas deslgualdades que existen. Los programas,
proyectos y obras que se emprenden para este fin se engloban en la llamada
politica social del Estado.

En Colombia estos programas estan orientados a reducir la desigualdad social
generada por la concentracion de la riqueza en pocas personas, por lo que se
organiza un orden de prioridades, comenzando por los municipios y ciudades
mas alejadas del pais.

Instituciones estatales de gestion social

Para que el Estado pueda llevar a cabo su politica social, se han creado Insti-
tuciones que se encargan de realizar proyectos en el drea de la alimentacion, la
salud, la educacion, la vivienda, la infraestructura, los servicios, entre otros. Por
medio de proyectos, cada departamento del pais planifica sus actividades y es-
trategias segun las necesidades de los sectores de su jurisdiccion. Algunas obras
se realizan con aportes monetarios de organismos internacionales, y otras, con
la partida presupuestal que el Estado entrega a cada departamento, de acuerdo
con los niveles de pobreza del territorio nacional.

La institucién con mayor predominio en asuntos de gestion y desarrollo social
en Colombia se llama Departamento Nacional de Planeacién, y promociona sus

La desnutricidn infantil s uno de 10s probiemas 0 A . 2
sociales mds graves, espaciaiments en s 200a5 politicas de inversién y asistencia a través de ia Direccion de Desarrollo Social

nurales. (DDS)y las Redes de Proteccion Social,



